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juristisches 3 Schichten Modell:

• (jur.) Person

• Organe

• Organwalter/In

sowie Kommunikationen (z.B. Norm, Information, Geld)



Juristische Person
z.B. Bund, Land, Gemeinde

Organ
z.B. Minister

Organwalter/In
z.B. Herr XX, Frau YY

Kommunikation
z.B. Norm, Information, Geld



1. Juristische Person
z.B. Bund, Land, Gemeinde



2. Organ
z.B. Minister



3. Organwalter/In
z.B. Herr XX, Frau YY



Privatexistenz

3. Organwalter/In
z.B. Herr XX, Frau YY



Kommunikationen
z.B. Norm, Information, Geld

dazu können auf jeder Eberne Kommunikationen kommen



Personen
EG – Republik Österreich



Republik Österreich

Völkerrechtssubjekt
Mitgliedstaat der EU

EU



Republik Österreich
Völkerrechtssubjekt



Bund

Land

Gemeinde

Republik Österreich



Bund

Land Bundesstaat



Bund

Land

Gemeinde

Selbstverwaltung: Gemeinden

alte Form der lokalen Dezentralisierung



Bund

Land

Selbstverwaltung

Gemeinden, berufliche Interessenvertretungen



Bund

Land

Dezentralisierung

Gemeinden, berufliche Interessenvertretungen



EU

Mitgliedstaat Mitgliedstaat
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EG
Euratom



GASP Polizeiliche 
und justitielle 
Zusammen-

Arbeit in 
Strafsachen

Europäische

Gemeinschaften

EG
Euratom

kein Völkerrechtssubjekt

EU

3 Säulen sind keine juristischen Personen

EG und Euratom: juristischen Personen
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Republik Österreich

Völkerrechtssubjekt
Mitgliedstaat der EU

EU



Personen
Aufgaben-Reform



jur. Person

Aufgaben-Kritik/Reform

Aufgaben
Kompetenzen



jur. Person

Aufgaben-Verteilung

Komptenzen

jur. Person

Komptenzen

Komptenz-Verteilung ist derzeit oft sehr kompliziert
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jur. Person

daher: Aufgaben-Kritik/Reform

Transfer



jur. Person

daher: Aufgaben-Kritik/Reform

Reduktion

Negation

Reduktion

Transfer



jur. Person

daher: Organisations-Reform

Reduktion

Reduktion

als
ultima ratio



Organe



EG Europäische Gemeinschaft

Europ.
Parlament

Rat Kommission

EuGH

EU-Mitgliedstaat

EG:

Bürgerinnen und Bürger des EU-Mitgliedstaates



Bund

Land

Gemeinde

Gesetzgebung

Gesetzgebung

Verwaltung

Verwaltung

Verwaltung

Gerichtsbarkeit

Gewaltenteilung:



Bund

Länder

Bundes-
präsident

Nationalrat

Landtag

Wahlberechtigte

Wahlen:

Bundesrat



Bund

Länder

Bundes-
behörden

Bundes-
minister

Landes-
regierung

Landes-
hauptmann

Bezirks-
hauptmann

Landesverwaltung
mittelbare

Bundesverwaltung

mittelbare
Bundesverwaltung

unmittelbare
Bundesverwaltung

Bundesverwaltung - Landesverwaltung:



Regierung

Bundeskanzler

Bund

Nationalrat

Bd.
Präs.

Gesetzgebung

Verwaltung

Minister

direkte demokratische Legitimation

Wahlen:



Republik Österreich

Bürgerinnen und Bürger

Vertretung 
nach außen

W
ah

l

Ernennung

Bundesheer

Notstandskompetenzen

Bundes-
präsident

Bundes-
regierung

Bundespräsident:



Organ-
walter



Nationalrat:

3 NR-Präsidenten

Plenum
183 Abgeordnete

Ausschuss

UA

Parl.Dion.

Parlamentarische
Klubs



Politische Parteien:

Bundes-
regierung

Nationalrat
parlamentarische Klubs

Koalitionsvereinbarung

Koalitionsparteien

Oppositionsparteien



Politische
Parteien

Regierung

Bund

Nationalrat

BPr.

Parl.KlubsKoalition

Koalition:



Transaktionen-Analyse

Erwachsenen-Ich

Kind-Ich

Eltern-Ich



Transaktionen-Analyse

Erwachsenen-Ich

Kind-Ich

Eltern-Ich

„Spielen wir Ödipus“



Transaktionen-Analyse

Erwachsenen-Ich

Kind-Ich

Eltern-Ich

„Spielen wir Erwachsene“

„Ich will das Kind bleiben“



Transaktionen-Analyse

NPM

Erwachsenen-Ich

Kind-Ich

Eltern-Ich

„Spielen wir Kaufmannsladen“
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Transaktionen-Analyse

Erwachsenen-Ich

Kind-Ich

Eltern-Ich

AnimalAnimalAnimalAnimal

T-Amina/o



Personen
des öffentlichen

des privaten
Rechts



Gebietskörperschaften

z.B. Unternehmen
Staatsbürgerinnen und Staatsbürger

„Fassade der Macht“



Menschenbild – Menschenwürde – Menschenrechte:

Menschenrechte

Menschenwürde

Menschenbild



MenschenrechteMenschenwürde

Menschenbild



Visualisierungen: 
NPM - Staatskonzept
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Stufenbau
des Rechts



Begriff – Prinzip – Norm – Vollzug:

Rechtsbegriffe

Rechtsprinzipien

generelle Rechtsnormen

individuelle Rechtsnormen

Rechtsvollzugsakte



Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

aus dynamischen Relationen

werden statische Strukturelemente

Kommunikationen
z.B. Norm, Information, Geld



Europäische Union

Mitgliedstaat

Anwendungsvorrang:
Primärrecht

Sekundärrecht

innerstaatliches Recht

Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechtes



Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

Stufenbau der Rechtsordnung:



Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

Hierarchie der NormenHierarchie der Organe/Personen

Bürger
Bauer
Bettelmann

Kaiser
König
Edelmann

Wechsel im 19. Jhd.
„Rechtsstaat“



Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

Stufenbau der Rechtsordnung:



Kontrolle durch Höchstgerichte:

Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

VfGH VwGH

Widersprüche
sind geltend zu machen bei: 



Überlagerung des innerstaatlichen Rechts durch Gemeinschaftsrecht:

Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

EG-VerordnungEG-Richtlinie

Anwendungsvorrang



Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

Reduktion der
Hierarchie der Normen

Substitution
durch (ungleiche) Verträge

Vertrag



Verfassung

Gesetz

Bescheid

Verordnung

Reduktion der
Hierarchie der Normen

leichtere Zugänglichkeit ohne traditionelle normative Filter



Lachmayer@chello.at


