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FRIEDRICH LACHMAYER

Die dsterreichische Praxis der legistischen Technik hat sich insgesamt als erfolgreich
erwiesen. Man kann fast von ciner Kultur der Rechtssetzungstechnik sprechen, deren
Trdger die legistischen Dienste insbesondere in den Bundesminiscerien und in den
Amutern der Landesregierungen sind.

Finen zenrralen Stellenwert innerhalb dieser Legiscikkulrur nehmen die Legistischen
Richtlinien cin, die sowohl auf Bundesebene als auch auf Landesebene bescehen. Wenn-
gleich auch in der juristisch schwachen Rechesform von Erlissen statuiert, kommit die-
sen Metanormen der Rechtssetzung dennoch cin durchaus effekiiver Grad der infor-
mellen Verbindlichkeir zu.

Dic Legistischen Richdinien sind entstanden zumeist in den 70¢r-Jahren aus einer
Sammlung von Rundschreiben betrettend die Geserzestechnik. Zumindest bei den Legis-
tischen Richdinien des Bundes war dies der Fall. Einmal vorhanden. bildeten die Legis-
tischen Richdinien sehr bald einen Identifikationspunkr der legistischen Praxis.

Den Legistischen Richtlinien der Linder kommt ein besonderer Stellenwert zu. Finer-
scits wird gerade in den Bundeslindern das juristische Selbstverstindnis der legistischen
und verfassungsrechdichen Titigkeit (noch) besonders gepflegt und andererseits ist das
landesrechrt reladv tiberschaubar, so dass im Landesbercich nicht dieser Mengendruck
aufrrite. Die Linder haben mit ihren Legistischen Richtlinien teils auch Neuland betre-
ten, wic ctwa das Land Niederdsterreich mit seinen Legistuschen Richdinien, die auch
das Vertahren regeln,

Gerade weil die Legistikkultur relativ vital und effekaiv ist, sollee angesichts der Heraus-
forderungen des elekironischen Zeitalters zeitgerecht eine Anpassung an die neue Situa-
rion iiberlegt werden.

Freilich wiire es nichr angemessen, die neuen Legistischen Richilinien nach dem gleichen
Strickmuster zu gestalien wie dic bisherigen, zumindest was den formalen Aufbau
berrifft. Textuell geschen handelt ey sich bei den Legistischen Richtlinien um ein Text-
dokument, und gerade im Gebier der formalen Strukrurierung von Texrdokumenten hat
sich in den letzeen 7ehn Jahren sehr viel geran.

Es wird daher vorgeschlagen, fiir die neu zu konzipierenden Legistischen Richtlinien eine
Architektur zu withlen, welche durch eine Schichtenstrukour den zettgemifien Trends der
elektronischen Tnformationsautbereitung entspricht.

1. Prinzieien

Die erste Einsticgsebene in den Bereich der Legistischen Richtlinien sollte iiber Prinzi-
pien crfolgen, die nicht weniger als zehn und nichr mehr als 30 scin sollten. Vielleiche
wire es angemessen, fir dic verschiedenen Bereiche der legistischen Akciviciten (ctwa
Inhaltslegistik, Formallegistik, Verfahrenslegistik) erwa zchn Prinzipien aufzustellen,
ohne dass dies in dic Zwanghattigkeit ciner Zahlensymmetrie abgleirer. Die Fbene der
Prinzipien ist deshall interessant, weil sich in der rechtstheoretischen Diskussion gezeigr
hat, dass das Prinzip ein allgemein gehaltener und elastischerer Regelungstvp ist als die
Norm, die es im Sinne der reinen Recheslehre aut das Verhalien absteli. Es solleen rela-
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v wenige Prinzipien aufgenommen werden, doch sind sprachlich merkbare Formulie-
rungen anzustreben. Die Prinzipien sind somir ein erster texrueller Einstieg in die Welc
der Legistik und sollten dennoch inhaltlich prigend gestalter werden.

2. Regeln
Elslwr Ilagen die Legistischen Richdinien aus Regeln bestanden. Die Regeln sind Nor-

men und gestalten die Prinzipicn aus. Es sollte diese Steucrungstechnik beibehalten wer-
den und im Wesentlichen kénnen auch die bisher vorhandenen Legistischen Regeln
(d. h. dic einzelnen Legistischen Richtlinien™) auf diese Ebene der Regeln (ibernommen
werden. Dadurch wird eine Kontinuitir erreiche, die fiir das ldentititsbewusstsein der
legisrischcn Praxis durchaus bedeutend sein kann.

3. Punktationen

Es gab cine Zeit, in der Check-Tisten in Mode waren. Es ging darum, zur Absicherung
von Qualicitsstandards eine Rethe von Parametern routinemiiflig zu iiberpritfen. Diese
Methode der Check-Listen, die keineswegs immer zur Ginze in Satzstrukturen austor-
muliert sein miisscn, lisst sich in Gestalt von Punktationen ebenfalls in dic Archirckour
elektronischer Legistischer Richtlinien tibernehmen. Das Ziel ist dabei, einerseits einen
bestimmten Qualititsstandard des Produkies der legistischen Texte zu erreichen und
andererseits auch im Derail zu garantderen.

4. Muster

Die bisherigen Legistschen Richtlinien enthalten nur wenige Muster. Oft beschrinken
sich diese auf einzelne Phrasen, welche empfohlen werden. Dieser Bereich kinnte
wesentlich ausgestalter werden, etwa in Richtung elektronischer Formulare fir die
Gesetzgebungstechnik. Ts konnte fiir die Praxis auch sehr wichtig scin, diesen Teil der
Legistischen Richtlinien bewusst dynamisch zu halten, indem die legistischen Muster
regelmiiflig angepasst werden und iiber das Internet den Tegistinnen oder Legisten zur
Verfligung, gestellt werden. Diese Muster konnen auch entsprechende Formatvorlagen
enthalten bzw., XML-Strukturicrungen. XML lisse sich nichr nur tiir das Layout nutzen,
sondern hat vor allem fiir eine strukrurierte juristische Texterschliefung cine grofle
Bedeurung. Als elektronische Vorgaben kinnen die Muster fachspezifisch orientiert sein
und/oder formspezifisch. Die Muster werden somit tiber technische Formarvorlagen hin-
ausgehen und sind — regelmiflig aktualisiert — ¢in wichtiges Werkzeug der Legistinnen
und Legisten.

5. Beispiele

SchliefSlich ist es maglich, auch konkrete Beispicle in das neue Konzept elekeronischer

Richtlinien cinzubeziehen. Diese Verbindung muss keineswegs immer iiber eine Inkor-
{ g g

poration der Daten erfolgen, sondern kiinnte auch iiber Links geschehen. Wihrend die
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Muster als Strukeuren typisiert sind und insofern cine gewisse normarive Wirkung haben,
sind die Beispiele konkrete Vorbilder, denen unmittelbar keine normartive Wirkung
zukomme. Sie kénnen aber dennoch zur Hlustration der anzustrebenden legistischen
Linie und damic zur Komplettierung des Reformanlicgens beitragen.



neues
Produkt

Im Fokus befindet sich das neue Produkt



Prinzipien

Punktationen

neues
Produkt

das von der generell-abstrakten Ebene gesehen werden kann
namlich von Prinzipien, Regeln und Punktationen her
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neues
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Beispiel

in der legistischen Praxis spielt aber auch das Individuell-
Konkrete eine Rolle, namlich Muster und Beispiele
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individuell-konkret

es sind also mehrere normativ-paradigmatische Strukturen
vorhanden, den beiden Ebenen zuordenbar
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interessant ist auch der innere Zusammenhang
in gewisser Weise ein Verfahren der Konkretisierung












